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Module 2 Leefbaarheid

Inleiding

Modulaire opbouw Mobiliteitsbeleid Nuenen

Het mobiliteitsbeleid van Nuenen kent een flexibele, modulaire opbouw. Er is een
inventarisatiedocument opgesteld, deze input leidde tot een Mobiliteitsvisie die vastgesteld is
door de gemeenteraad. De visie krijgt een doorvertaling in zeven modules, waarin het beleid is
uitgewerkt. Er zijn vervolgens maatregelen benoemd, die worden samengevoegd in een integraal

maatregelenpakket.

naar m bdule Leefbaarheid
In de visie spreken we over het verbeteren van de verkeersleefbaarheid in de Nuenen met behoud
van het dorpse karakter. In dit verkeersbeleid verstaan we onder leefbaarheid: de gevolgen van het
verkeer voor de luchtkwaliteit en geluidsbelasting (eventueel ook trillinghinder) en de beleving

ervan.

In de module Verkeersveiligheid gaan we in op andere aspecten die van invloed zijn op de
leefbaarheid, zoals oversteekbaarheid en verkeersveiligheid. Een goede leefbaarheid is een van de
kernbegrippen in de mobiliteitsvisie en dus een belangrijk item voor de gemeente. Vooral langs de

hoofdwegen staat de leefbaarheid onder druk.

Het regionale mobiliteitsbeleid van de bereikbaarheidsagenda kan zorgen voor toename van
verkeer door Nuenen. Ook het uitblijven van beleid en maatregelen zorgen voor toename
congestie en verslechtering van de lucht. We verwachten dat een dergelijke verslechtering meevalt

of uitblijft door innovaties in de toekomst, bijvoorbeeld door een toename van het elektrisch rijden.

Leefbaarheid is ook een belangrijk thema bij de Omgevingswet en Omgevingsvisie. Dit wordt
voortvarend opgepakt door de gemeente. In deze module Leefbaarheid beschrijven wij de manier
waarop we de leefbaarheidssituatie willen toetsen aan de huidige situatie. In de Mobiliteitsvisie is
overigens het verbeteren van de leefbaarheid één van de kernbegrippen en dus een belangrijk
thema. Daarbij is van belang dat ‘verbeteren' verder gaat dan alleen handhaving van het

bestaande niveau.
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Verband met andere modules

Ook bij dit thema zijn er volop verbanden met andere modules. Leefbaarheid is immers een breed
thema dat veel modules raakt. De meest sterke relatie heeft de module Leefbaarheid met de
module Gemotoriseerd verkeer. De maatregelen voor gemotoriseerd verkeer en de nieuwe
wegcategorisering zijn erop gericht dat verkeer zoveel mogelik rijdt op wegen die daarvoor
bedoeld en daarvoor ingericht zijn. Dit komt de leefbaarheid in relatie tot het wegverkeer ten
goede. Daarnaast is er een relatie met de module Verkeersveiligheid en dan vooral met de
beleving van het verkeer. Factoren als snelheid, intensiteit, oversteekbaarheid hebben immers een

impact op de ervaren leefbaarheid.

Waar staan we nu?
Huidige situatie

Geluidoverlast vooral bij hoofdwegen

De grootste knelpunten in Nuenen worden ervaren door hoge intensiteiten op de doorgaande
wegen binnen de kom, namelijk op de Smits van Oyenlaan, Europalaan en Geldropsedijk. Ook in
de omgeving van de A270 ervaren bewoners geluidsoverlast van het verkeer. Deze wordt deels
veroorzaakt door hard optrekkende voertuigen (vooral motoren en vrachtwagens) en deels door

hoge snelheid.

Onrust over luchtkwaliteit

Over het onderwerp luchtkwaliteit heerst, vooral door onbekendheid, veel onrust. De vele
rapporten en visies in het landelijke nieuws over de effecten van gezondheid dragen daar aan bij.
Het is nog niet helemaal duidelijk wat fijnstof exact met ons doet en of er een duidelijke norm te
bepalen is. Dat geldt bijvoorbeeld ook voor ozon, NOx en roet. Het is wel duidelijk dat de
verschillende soorten fijnstof, verschillende effecten hebben op de gezondheid. Hoe kleiner de
deeltjes, hoe groter het negatieve effect. Maar ook de samenstelling en vorm van de deeltjes is van

invloed.

Ultrafijnstof

Menselijke haar

© PM1g
<10um

90um
Fijn zand op het strand

1 um is 0.000001 meter is 0.001 millimeter Basis figuur:EPA (USA)

figuur 1: verduidelijking formaat van fijnstof en ultrafijnstof
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In Nuenen leeft de discussie over luchtkwaliteit op dit moment vooral in relatie tot intensiteit en
daarmee samenhangende uitstoot van lokaal en regionaal verkeer (bundelroutes). Luchtkwaliteit
wordt echter ook beinvloed door de effecten van veehouderij, zee en industrie in een ruime
omgeving, tot ver buiten de landsgrenzen. Verder zorgt zelfs de windrichting voor verschillen. Deze
achtergrondwaarde is verantwoordelijk voor een langdurig gemiddelde. Bovendien is de situatie

binnenshuis vaak veel slechter dan we ons realiseren.

Uit een inventarisatie blijkt dat in Nuenen de situatie voor geluid en luchtkwaliteit voldoet aan de
geldende normen. De gemeente heeft geen verplichting, maar wel de ambitie om hierin
verbetering aan te brengen. Dit blijkt uit het huidige beleid en onderzoeken. De resultaten daarvan

worden in de volgende paragraaf beschreven.

Bestaand beleid en onderzoeken

okaal beleid geluid
Het huidige beleid is vanuit landelijke wetgeving en provinciaal en lokaal beleid, sterk normatief
gericht. De Wet Geluidhinder stelt normen aan wegverkeerslawaai bij woningen, zoals de eerder
genoemde voorkeursgrenswaarde voor nieuwe situaties (48 dB(A)). Bij de nieuwbouw van
woningen of de aanleg van een nieuwe weg kan door het college ontheffing worden verleend tot
de maximaal toelaatbare ontheffingswaarde. Deze norm wordt gesteld op de gevel van de
betreffende woning waarbij de isolatiewaarde van de woning, vastgelegd in de ontheffing, er voor
zorgt dat er in de woning een acceptabel woon- en leefklimaat heerst. In de huidige praktijk
voldoen nieuwbouwwoningen bijna altijd aan deze eis. Het bouwbesluit stelt dermate strenge

(thermische) isolatiewaarden, dat vrijwel altijd ook direct aan de geluideisen wordt voldaan.

Het beleid voor bestaande situaties is erop gericht om eerst de bron aan te pakken. Daarna kijken
we naar de zone tussen bron en ontvanger, ten slotte is het mogelijk om gevelmaatregelen te
treffen. Met het oog op sanering hanteren we zogenaamde A en B-lijsten met woningen die in een
bepaalde categorie geluidbelasting vallen. De A-lijst is vrijwel gereed in Nuenen. Op basis van
projecten wordt gewerkt aan de woningen op de B-lijst. Daar is in 2014 subsidie voor aangevraagd

en (deels) toegekend, hiervoor is een saneringsprogramma opgesteld.

ODZOB: Actieplan richtlijn omgevingslawaai 3° trance

In opdracht van de gemeenten Eindhoven, Geldrop-Mierlo, Nuenen en Veldhoven stelde de
Omgevingsdienst Zuidoost Brabant in mei 2017 een ‘Actieplan richtlijn omgevingslawaai 3e
tranche’ op. Dit plan werd in 2018 vastgesteld voor de periode 2018-2023. Het plan beschrijft de
wettelijke basis voor geluid, hoe overheden omgaan met geluidsoverlast en wat ze er tegen

kunnen doen.
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Dit actieplan had alleen betrekking op bestaande situaties als bedoeld in de Wet geluidhinder.
Vervolgens beschrijft de rapportage per gemeente:

een samenvatting van de geluidbelasting kaarten 2016;

wat de gemeente in de vorige tranche heeft gedaan;

wat het actieplan is voor de gemeente in de derde trance;

wat de status van dit actie plan is.

Conclusies en aanbevelingen
De diverse geluidkaarten en pandenkaarten voor wegverkeer en railverkeer zijn te zien op de

volgende website: https://www.odzob.nl/expertises/geluid/eu-geluidkaarten-gemeente-nuenen

Naar aanleiding van de kaarten, tabellen en aanvullend onderzoek trekt de ODZOB de volgende

conclusies en doen zij enkele aanbevelingen:

1 In de gemeente Nuenen komen weinig woningen voor met een geluidbelasting vanwege
wegverkeer boven de plandrempel. Eventuele knelpunten zijn al opgelost door de maatregelen
in de diverse plannen, zoals reconstructieplannen, herinrichtingen van wegen (bijvoorbeeld
verlaging van de maximum snelheid in het kader van “Duurzaam veilig”), onderhoudsplannen,
saneren van woningen tegen railverkeerslawaai, plaatsing van raildempers en een railscherm.

2 Door de uitvoering van de railschermen zullen de knelpunten op het gebied van
railverkeerslawaai de komende jaren verminderen.

3 Op een aantal locaties is voor wegverkeerslawaai door het treffen van maatregelen aan de weg
en/of gevelisolatie de geluidgevelbelastingen en de binnenniveaus verlaagd. De effecten van
deze maatregelen blijven beperkt van één tot enkele dB’s. Hierdoor wordt wel verbetering
behaald, maar dit hoeft niet altijd te betekenen dat alle woningen aan de plandrempel voldoen,
aan de voorkeursgrenswaarde of dat het binnenniveau voldoet. Dit speelt met name een rol als
woningen dicht op een weg zijn gebouwd.

4 In een plaats als Nuenen zijn eveneens gebieden en locaties te zien waar de geluidbelasting
vanwege weg- of railverkeer lager is dan 55 dB. Dit is het geval in het centrumgebied van
Nuenen, in diverse parken binnen de gemeente en in delen van woonwijken.

5 Het geluid is in vele gevallen duidelijk herleidbaar, zeker voor wegverkeer en railverkeer

De bestaande wegen en woningen voldoen in Nuenen aan de wettelijke normen voor geluid.
Hoewel het niet verplicht is wordt in en om Nuenen al vaak stiller asfalt toegepast. Stiller dan op
grond van wetgeving noodzakelijk is. Dit is bijvoorbeeld gedaan op de A270, Europalaan, Smits
van Oyenlaan en de Geldropsedijk. Het doel is om de ervaren (subjectieve) geluidsoverlast zoveel

mogelijk te reduceren.
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ODZOB: luchtkwaliteit ruimtelijke ontwikkelingen

Bepaalde stoffen in de lucht kunnen hinder opleveren of nadelig zijn voor de gezondheid van
mensen, dieren of planten. Om overlast te voorkomen of te beperken stelt de overheid normen
voor de hoeveelheid verontreinigende stoffen in de lucht. Gemeenten moeten hiermee rekening
houden bij vergunningverlening en ruimtelijke ontwikkelingen. De ODZOB beschikt over
specialistische kennis om gemeenten te ondersteunen met bijvoorbeeld het opstellen van
luchtkwaliteitsplannen of —kaarten, de jaarlijkse rapportage luchtkwaliteit of het beheer van

regionale verkeersmilieukaarten.

Bij ruimtelijke ontwikkelingen (wijziging bestemmingsplan voor bijvoorbeeld wegen en woningen)
voeren we onderzoeken uit naar milieuaspecten zoals geluid en lucht. Er hebben zich nog geen
situaties voorgedaan waarbij woningbouw of wegenbouw een significante invloed had op

luchtverontreiniging. De achtergrondwaarden zijn meestal dominant.

Indicatoren leefbaarheid uit Verkennende studie Bundelroutes

In het kader van de Verkennende studie Bundelroutes hebben we samen met onze regiopartners
indicatoren voor de leefbaarheid geformuleerd. Daarmee bedoelen we regionale kaders en
parameters voor de omgevingswaarden, waarmee het verkeer door maatregelen gestuurd kan
worden. Het gaat om objectieve indicatoren, zoals maximum snelheden, maximale geluidsniveaus,
maximale intensiteiten en maximale niveaus luchtkwaliteit en keuzes in de prioritering van

rijrichtingen, samengevat in een toetsingskader. Het i-report’ is online te raadplegen.

De Verkennende studie Bundelroutes berekende hoe de leefbaarheidssituatie nu is (huidige
situatie) en hoe die zich ontwikkelt als er geen (regionale) maatregelen worden genomen
(autonome situatie). Daarnaast zijn er maatregelen doorgerekend, die de negatieve effecten
moeten beheersen en terugdringen (referentie en iteraties). De conclusies van de studie hebben

we voor Nuenen samengevat in de module Gemotoriseerd verkeer (paragraaf 1.2.2).

" Het eindrapport van de verkennende studie Bundelroutes (i-report) is in te zien via de volgende link en
bijhorende inloggegevens:

https://www.geosolutions.nl/sites/ireportbundelroutes/

Inlognaam: guest_Bundelroutes

Wachtwoord: RHDHV!2018
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Beoordeling luchtkwaliteit
In de regionale Verkennende studie Bundelroutes hebben we met onze regiopartners de
luchtkwaliteit in kaart gebracht voor de volgende stoffen:

1  Hetjaargemiddelde van de stikstofdioxide (NO2);

1 De Europese norm voor fijnstof (PMio-concentraties);

1 De Europese norm voor ultra fijnstof (PMzs).

Voor de beoordeling van de effecten van is de norm voor fijnstof (PM1o) gehanteerd. De
klassenindeling is gebaseerd op de Europese norm (knelpunt) en de advieswaarde World Health
Organisation (WHO) (aandachtspunt). Een luchtkwaliteitsknelpunt ontstaat wanneer de
concentratie boven de wettelijke bovengrens van 40 ug/m3 komt. Er is sprake van een
aandachtspunt wanneer de advieswaarde van de WHO (20 pg/m3) overschreden wordt. Een
cijffermatige vergelijking met de huidige situatie is niet gemaakt, slechts een globale beoordeling

over gebieden.

De score per iteratie is een optelling van het aantal woningen, waar de luchtkwaliteit boven de
wettelijke bovengrens of advieswaarde komt. In de huidige situatie zijn nauwelijks knelpunten in de
regio op het gebied van luchtkwaliteit. De Europese norm die geldt voor fijnstof (PMio <40 pg/m3)
wordt alleen overschreden op de volgende locatie: Veldmaarschalk Montgomerylaan te Eindhoven.
Dus niet in Nuenen. Voor ieder vakje in de onderstaande figuur is de berekende waarde terug te

vinden in het i-report van de studie.

figuur 2: huidige situatie luchtkwaliteit omgeving Nuenen

Beoordeling geluid
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